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1 Introduktion

Efter en 6vertygande seger i presidentvalet 2024 star Donald Trump redo att forma sin
nya administration. Den 20 januari svors Trump in som USA:s 47:e president. Den
republikanskt kontrollerade senaten férvéantas snabbt godkédnna Trumps nomineringar
till nyckelpositioner inom regeringen, med nagot eventuellt undantag. Med
utgangspunkt i devisen personnel is policy ger detta memo en 6versikt 6ver hur USA:s
utrikes- och sékerhetspolitik sannolikt kommer att utvecklas under Trumps andra
mandatperiod.

| detta memo gors en tidig och 6vergripande analys av den riktning som USA sannolikt
kommer att ta under Donald Trumps andra mandatperiod. Utgangspunkten &r de
nomineringar som den tilltrddande presidenten hittills har offentliggjort. Memot bygger
pa forskning om USA vid FOI och har kompletterats med insikter fran en studieresa till
Washington D.C. i december 2024, dar forfattarna forde samtal med forskare och
experter. Med tanke pa att president Trump nyligen har tilltratt ambetet, utgér memot en
inledande analys grundad pa preliminara observationer och initiala bedémningar.

Texten ar uppdelad i tva huvudsakliga delar. Den forsta delen inleds med en analys av
den inkommande administrationen ur flera perspektiv, som belyser interna spanningar
och potentiella politiska konflikter. Denna del inkluderar aven en diskussion om
Trumps relation till MAGA-rorelsen (Make America Great Again) och det
handlingsutrymme han forvantas ha som president.

Den andra delen fokuserar pa utrikes- och sékerhetspolitiken och introducerar ett
etablerat analytiskt ramverk for att forsta den amerikanska debatten pd omradet. Detta
ramverk anvands for att undersoka den inkommande administrationens politiska
riktning. Analysen indikerar att USA kan komma att begrénsa sitt internationella
engagemang under kommande ar. Samtidigt utgor detta en formativ period, och
administrationer tvingas ofta att omvérdera och justera sin kurs i métet med den
politiska verklighetens komplexitet och motstridiga krav.

2 Tre perspektiv pa den inkommande
administrationen

Efter sin valseger har Trump agerat snabbt i personalfragor, vilket star i kontrast till
hans agerande efter den ovéantade segern i valet 2016. Denna gang ar Trump battre
forberedd, med djupare forstaelse for saval Washingtons formella som informella
processer. Han har ett stérre kontaktnéat, och fler erfarna individer ar villiga att
samarbeta med honom. Trots detta har han nominerat flera hdgljudda outsiders med en
tydlig antietablissemangsprofil, samt ett antal personer som ekonomiskt har stétt hans
kampanj men som saknar erfarenhet av att leda den federala statens omfattande
byrakrati. Det framgar tydligt att Trump prioriterar lojalitet, vilket ar en aspekt som i
stort sett kannetecknar alla presidenter. Det dr ocksa uppenbart att han har forlorat
respekten for landets militara ledarskap. Fa individer med hog militar rang aterfinns i
Trumps andra administration, jamfért med den forsta, som kdnnetecknades av ett stort
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antal militarer pa seniora positioner. Trumps andra administration praglas istallet av
outsiders med hog profil, relativt unga personer, mangmiljonarer samt en tydlig
koppling till Florida.

Hur bor Trumps val av medarbetare och ministrar forstas, och vilka potentiella
konsekvenser kan dessa val medfora? Tre olika perspektiv ger en vagledning for att
analysera och narma sig dessa fragor.

2.1 Koalitionsregering

Ett satt att forstd Trumps val av ministrar och medarbetare &r att betrakta det som ett
forsok att etablera en form av koalitionsregering, inspirerad av europeiska politiska
traditioner. Ur detta perspektiv framgar det att Trump respekterar MAGA-rérelsen och
strvar efter att utveckla den till en bredare och mer inkluderande antiprogressiv rorelse.
Flera av de individer som nominerats kan ses som ledare for mindre politiska
grupperingar som Trump har bjudit in att inga i sin koalition.

Tulsi Gabbard, som har nominerats till nationell underrattelsechef, ar en framtradande
profil inom antikrigsrorelsen, vilken har riktat skarp kritik mot USA:s engagemang i
Mellandstern och det som av manga uppfattas som en 6kande militarisering av landets
utrikespolitik. Hon har vid upprepade tillfallen kritiserat vad hon ser som ett korrupt
Washingtonetablissemang, vilket enligt henne undergraver bade landets demokrati och
dess internationella stéllning. Gabbard tillhérde tidigare vansterflygeln i det
demokratiska partiet.

Robert Kennedy Jr., som har nominerats till halsominister, representerar den sa kallade
"gréna" grenen inom MAGA-rorelsen. Han tilltalar valjare som ar kritiska till
storforetag, sarskilt inom ldékemedels- och livsmedelsindustrin, och som betonar
betydelsen av halsosamma boendemiljéer och néringsrik mat. Kennedy Jr. har tidigare
foresprakat omfattande regleringar, en forstarkt statlig roll samt fri abort, vilket star i
stark kontrast till den mer traditionella republikanska politiken. Han har &ven varit en
skarp kritiker av flera av de atgarder som vidtogs under Covid-pandemin, en asikt som
han delar med manga av Trumps véljare. Aven Kennedy tillhérde tidigare
vansterflygeln i det demokratiska partiet.

Lori Chavez-Deremer, nominerad till arbetsmarknadsminister, har valts for att
representera arbetstagare fran sektorer dar fackforeningarna har en stark stéllning. Bade
Peter Hegseth, foreslagen som férsvarsminister, och Mike Huckabee, nominerad till
ambassador till Israel, riktar sig i hdg grad till de kristna evangelikala valjarna.

Ur detta perspektiv forvantas dessa "minipartiledare” for olika valjargrupper att komma
i konflikt med bade varandra och mer traditionella foretradare for det republikanska
partiet. Exempel pa de senare ar Marco Rubio (nominerad till utrikesminister), Mike
Waltz (nationell sékerhetsradgivare) och Kevin Hassett (chef for det nationella
ekonomiska radet). Det aterstar att se i vilken omfattning dessa potentiella konflikter
kommer att utspela sig 6ppet eller bakom stangda dorrar, samt vem som kommer att ga
segrande ur dem. Det rader exempelvis stor osakerhet kring hur USA:s
mellanosternpolitik kommer att utvecklas, och i fragor som ror regionen star Pete
Hegseths starka stod till Israel och harda hallning gentemot Iran i skarp kontrast till
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Tulsi Gabbards aterhallsamhet. Sammantaget framstar det, utifran detta perspektiv, att
administrationen kommer att préaglas av interna motsattningar, och tvingas lagga
betydande energi och politiskt kapital pa att uppratthalla koalitionens sammanhallning.

2.2 Institutionell omvalvning

Donald Trump har beskrivits som "the Disruptor in Chief" och han har varit tydlig med
att han anser att den styrande eliten i Washington och dess institutioner behdéver
omvalvas. Ur ett populistiskt perspektiv framstar Trumps val av ministrar och
medarbetare som ett forsok att omforma och omstopa flera departement och
myndigheter. Han har valt lojala medarbetare som, snarare an att skapa interna
konflikter sinsemellan, férvantas generera spanningar inom de departement och
myndigheter de &r utsedda att leda, genom sina ambitioner att genomfdra omfattande
forandringar och omprioriteringar. Detta innefattar bland annat att avskaffa mal, policys
och regleringar kopplade till mangfald, inkludering och social réttvisa (DEI — Diversity,
Equity, Inclusion) samt att genomféra kraftiga nedskarningar i bade budgetar och
personalstyrkor.

Pete Hegseth har uttalat att han avser att eliminera alla initiativ relaterade till DEI for att
istéllet fokusera pa de vdpnade styrkornas effektivitet, ofta refererat till som ’dodlighet”
(lethality). Robert Kennedy Jr. har ambitionen att skaka om delar av Halso- och
Socialdepartementet som han nominerats att leda, och har aviserat planer pa att saga
upp 600 anstéllda vid National Institutes of Health, en myndighet som bland annat har
ansvar for landets vaccinforskning. Kash Patel forvantas genomféra férandringar inom
FBI, medan Pam Bondi sannolikt kommer att vilja reformera delar av
Justitiedepartementet.

Donald Trump har ocksa initierat bildandet av Department of Government Efficiency
(DOGE), med uppdraget att radikalt minska byrakrati, regleringar och federala utgifter.
DOGE 4r inte ett formellt departement, utan snarare en radgivande kommission. Den
leds av Elon Musk, valkand for sitt entreprendrskap och inflytande. Trots den
begransade formella makten kan DOGE sannolikt utdva ett storre inflytande an tidigare
liknande kommissioner, eftersom Musk har formagan att mobilisera folkligt stod genom
hans stora genomslag pa sociala medier. Musk, med en formdgenhet pa cirka 400
miljarder dollar, kan &dven paverka politiker genom léften om kampanijstod eller hot om
att ekonomiskt stodja motstandare. Han har ocksa etablerat kontakt med Russell
Vought, nominerad att leda Office of Management and Budget, vilket starker DOGE:s
trovérdighet.

Ur detta perspektiv forvantas mindre intern konflikt inom administrationen, men snarare
betydande oreda och oro inom olika departement och myndigheter. Det amerikanska
systemet behdver reformer; exempelvis &r skattesystemet kant for sin komplexitet och
forsvaret lider av langsamma anskaffningsprocesser. Att vara kritisk och férespraka
reformer innebar dock inte automatiskt att man har formagan att effektivt leda eller
genomfdra omorganisationer. Det finns en risk att forandringarna kommer att inrikta sig
mer pa nedskarningar och avregleringar an langsiktiga reformer och konstruktiva
I6sningar. | kombination med uttalanden om omfattande personalférandringar finns en
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risk att detta leder till dysfunktionalitet och viss handlingsférlamning inom flera av
landets centrala institutioner, inklusive de som ansvarar for utrikes- och
sékerhetspolitik.

2.3 En samling kommunikatorer

Ett tredje perspektiv ar att flera av de personer som Trump har nominerat till hoga
positioner primdrt tycks ha valts for att fungera som frontfigurer — kommunikativa
ansikten utat snarare an administrativa ledare. Manga av dessa nominerade ar
medieprofiler, skickliga pa att hantera offentlig kommunikation och forsvara Trumps
politik, med erfarenhet fran FOX News och en betydande narvaro i sociala medier.

Utifran detta perspektiv bor de som soker insikt i USA:s framtida politiska riktning rikta
uppmarksamheten bort fran ministrarna. Dessa frontfigurer forvantas ha begréansat
inflytande, da makten i hég grad centraliseras till Vita huset, dar Trump och hans
narmaste radgivare kommer att formulera policies samt utéva stark kontroll.
Exempelvis forvantas Trumps radgivare Stephen Miller ha storre inflytande 6ver
utformningen av immigrationspolitiken an Kristi Noem, som i sin roll som
inrikessékerhetsminister formellt ansvarar for dess implementering.

Eftersom flera av ministrarna saknar erfarenhet av de institutioner de forvéntas leda kan
detta betyda att lagre befattningshavare inom dessa institutioner far en mer
framtradande och betydelsefull roll. Deras djupare sakkunskap och institutionella
erfarenhet kan ge dem ett kunskapsovertag, vilket kan resultera i att roller som
undersekreterare (Undersecretaries), bitrddande sekreterare (Assistant Secretaries) och
vice bitradande sekreterare (Deputy Assistant Secretaries) far ett oproportionerligt stort
inflytande Over den faktiska verksamheten och beslutsfattandet inom de federala
myndigheterna. Ett namn att uppmérksamma ar Elbridge Colby, som har nominerats till
Undersecretary of Defense for Policy.! Colby ar sarskilt kand for sitt tydliga och nagot
ensidiga fokus pa att hantera hotet fran Kina, samtidigt som han nedprioriterar andra
potentiella hot. Hans position, som &r direkt understalld forsvarsministern, kan ge Colby
betydande inflytande.

2.4 Trump och MAGA-rérelsen

Donald Trump har framgangsrikt byggt en bred och mangfacetterad koalition som lade
grunden for hans valframgang. Denna koalition &r dock, som konstaterats ovan, en
heterogen samling grupper och individer som i manga avseenden férenas mer av det de
motséatter sig, an av gemensamma visioner. Bland Trumps véljare finns en utbredd
frustration Over hur den amerikanska ekonomin under de senaste decennierna har
missgynnat medelklassen. De uttrycker ocksa stark kritik mot den omfattande
immigration som landet har upplevt och hyser en djup misstro mot DEI-agendan och
den identitetspolitik som forknippas med demokraternas vansterflygel. Det finns ocksa
ett betydande missnéje éver landets utrikes- och sakerhetspolitik, som manga anser mer

! Det finns sex Undersecretaries pa forsvarsdepartementet, varav bara en for policy.
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tjanar eliten an folket. Detta missnoje ar sarskilt uttalat nar det galler de langvariga och
kostsamma krigen i Afghanistan och Irak.

Trumps politiska framgangar bor i forsta hand betraktas som ett uttryck for och en
katalysator till det amerikanska folkets véxande missndje med rddande forhallanden,
snarare an som en sjalvstandig orsak. Han har framgangsrikt fangat tidsandan och
kanaliserar detta missndje genom sitt nostalgiska och kraftfulla MAGA-budskap, som
sammanflatar populism och etablissemangskritik, nationalism och realpolitik, samt en
geopolitiskt praglad hotbild. Hans budskap har visat sig vara mer genomslagskraftigt &n
manga hade forutspatt. Snarare an att vara en traditionell politiker framstar Trump som
en upphojd ledargestalt och symbol for en folkrorelse. Hans politiska manéverutrymme
ar i manga avseenden bredare an for de flesta andra politiker, vilket gor att han kan
uttrycka sig och agera pa satt som fa andra skulle kunna komma undan med. Aven om
Trump i hog grad har tolkningsforetrade kring vad MAGA egentligen star for sa finns
det granser, sarskilt nar det galler invandringsfragor.

Manga som tidigare var skeptiska och kritiska till Trump under hans forsta
mandatperiod valjer nu en annan vag. For vissa handlar det om att han framstar som en
vinnare, medan andra motiveras av fruktan for hans makt. Det ar anmarkningsvart hur
flera av ledarna for landets storsta teknikbolag flockas runt honom i syfte att paverka. |
takt med att Trumpkoalitionen véxer sa okar ocksa de interna spanningarna. Det ar
exempelvis tydligt att flera av teknikbolagens intressen rérande arbetskraftsinvandring
och landets relation till Kina ar pa kollisionskurs med den stora grupp icke-
hdgskoleutbildade amerikaner med arbetarbakgrund som utgér MAGA-rdrelsens bas.

I vilken specifik fraga dessa spanningar kommer att leda till splittring och Gppen
konflikt ar osdkert, likasa vilken falang som slutligen kommer att ga segrande ur dem.
Hur dessa spanningar kommer att paverka utrikes- och sakerhetspolitiken &r av sarskild
betydelse, och det rader stor osékerhet kring hur administrationen avser att hantera
kriget i Ukraina, Ryssland och europeisk sakerhet, samt vilket handlingsutrymme den
faktiskt har.

3 Ett mer begransat internationellt
engagemang

Att anvanda idealtyper for att analysera positionering inom utrikes- och sékerhetspolitik
utgor en effektiv metod for att identifiera den 6vergripande inriktningen av politiken.
Nedan presenteras tre etablerade idealtyper — Primacists, Prioritisers och Restrainers —
som kommer att tillampas for att analysera den inkommande administrationen.

3.1 Primacists

Primacists foresprakar att USA ska uppratthalla och forstarka sin position som varldens
maéktigaste nation, och betonar landets unika roll i att forma den internationella
ordningen. Primacist-positionen grundar sig pa dvertygelsen att amerikanska
varderingar, sasom demokrati, liberal kapitalism och manskliga rattigheter, &r



FOI MEMO Datum Sidnr
2025-01-21 7 (10)

Titel Memo nummer
Trumpadministrationen 2.0 — perspektiv, personal och politikens riktning ~ FOl Memo 8779

universella och bor vara globalt vagledande. USA har saledes bade ett moraliskt och ett
strategiskt ansvar att inta en ledande roll pa véarldsscenen. Denna syn prioriterar militar
styrka, ekonomiskt inflytande och diplomatiskt engagemang for att forhindra
revisionistiska makter fran att utmana USA:s sarstallning. Primacists tenderar att stodja
en interventionistisk politik och anser att amerikanskt inflytande &r avgorande for att
framja global stabilitet, sakerhet och skydda demokratiska vérderingar, vilket ocksa
betraktas som i USA:s eget intresse. Enligt denna syn bor USA aktivt leda och delta i
allianser, sdkerhetspakter och internationella organisationer for att motverka framvéxten
av utmanare, sérskilt i regioner av strategisk betydelse for global stabilitet och USA:s
maktposition.2

Detta synsétt delas av ett stort antal republikaner som stddjer idén om Natoutvidgning,
inklusive till Ukraina, samt att USA bor ge ett kraftfullt och konsekvent stod till
Ukraina i dess konflikt med Ryssland. Marco Rubio, Mike Waltz och Elise Stefanik,
som nominerats till FN-ambassador, kan alla karaktariseras som primacists. Synsattet
delas dven av manga seniora militara ledare, &ven om de generellt har en mer
aterhallsam installning till militara interventioner an republikanska politiker.

Det &r dock tydligt att de traditionella primacist-positionerna — som ett omfattande
amerikanskt internationellt ledarskap — har forlorat inflytande, vilket aterspeglas i hur
manga politiker anpassar sina standpunkter. Exempelvis talar inte Marco Rubio langre
om hotet fran Kina i lika ideologiska termer, och i stort sett alla inom
Trumpadministrationen kraver nu, i skarpare ordalag, att Europa ska ta ett betydligt
stOrre ansvar for sin egen sakerhet.

3.2 Prioritisers

Prioritisers betonar USA:s begrénsade resurser snarare an principer och argumenterar
for att landet bor fokusera pa specifika strategiska intressen, istéllet for att strava efter
att uppratthalla ett omfattande globalt inflytande. Foresprakarna for denna syn menar att
USA bor prioritera sina mest angeldgna nationella sékerhets-, ekonomiska och
geopolitiska intressen och undvika ambitioner som kan leda till att USA sprider sig for
tunt (imperial overstrech).

Detta innebér ett fokus pa nyckelregioner och fragor som direkt paverkar amerikanska
intressen, sasom stabiliteten hos viktiga allierade, att férhindra fientliga makter fran att
utoka sin makt och att hantera akuta globala utmaningar. Prioritisers stodjer generellt
ett mer selektivt engagemang, dar diplomati, multilateralt samarbete och partnerskap
med andra nationer betonas istallet for att forlita sig mer pa militar makt. Féresprakarna
motsétter sig ofta interventionistiska politiska atgarder som involverar USA i konflikter
eller regioner med begransad strategisk betydelse. Utifran denna position ar det inte
sjalvklart att USA bor stodja Ukraina i dess kamp mot Ryssland. Aven om man kommer
fram till att detta bor prioriteras, maste dven omfattningen av stodet noggrant Gvervagas.

2 Detta lager ar nara forbundet med de sé kallade Reaganites — en grupp inspirerad av president Reagans varldssyn och hur USA
agerade under 1980-talet. Lagret representerar formodligen den syn pd USA som de flesta i Sverige har blivit vana vid att
associera med republikanskt styre under de senaste 40 &ren och kan anses vara den mest typiska representationen av det etablerade
republikanska partiet.
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Huvuddelen av Trumpadministrationens medarbetare och ministrar med ansvar for
utrikes- och sékerhetspolitik kan beskrivas som prioritisers, inklusive vice president JD
Vance, Pete Hegseth, John Ratcliffe (nominerad ClIA-chef), Donald Trump Jr
(presidentens son och sarskild radgivare) samt Elbridge Colby. Vad som exakt utgor ett
amerikanskt intresse ar foremal for debatt, likasa hur dessa intressen bor prioriteras. Var
prioritisers kan landa i enskilda fragor ar inte alltid tydligt, vilket gor det svart att
forutse deras agerande vid kriser.

Det ar dock uppenbart att administrationen ser Kina som det storsta hotet, vilket sker pa
bekostnad av andra fragor. Man prioriterar exempelvis den militara maktbalansen i den
indopacifiska regionen och forefaller ha mindre tilltro till att ett starkt rykte eller
uppvisad beslutsamhet i andra delar av varlden, sasom Ukraina, har nagon avgoérande
betydelse — ett argument som annars ofta anvands for att motivera fortsatt stod till
Ukraina i amerikansk debatt.

Givet vad man ser som USA:s begrénsade resurser kraver man &ven att Europa tar ett
betydligt storre ansvar for sakerheten i sitt naromrade. Flera foretradare for
administrationen har uttryckt kritik mot fortsatt stod till Ukraina och mot ett framtida
Natomedlemskap for landet.

3.3 Restrainers

Restraint-positionen foresprakar en mer aterhallsam och begransad amerikansk roll i
varlden, med fokus pa att undvika onddiga militarinterventioner och 6verdrivet
internationellt engagemang. Foresprakarna anser att USA bor koncentrera sig pa att
skydda sina grundldggande nationella intressen och prioritera diplomati, multilateralt
samarbete och ekonomiskt inflytande framfor militar makt. De &r starkt kritiska till den
interventionism som karaktariserat USA:s utrikespolitik de senaste decennierna. De
menar att den har varit kostsam, skadlig for den amerikanska demokratin, och att den i
manga fall har forsamrat USA:s stallning och internationell fred och sékerhet. USA bor
inte agera som varldspolis. Restrainers stodjer selektivt engagemang, dar USA endast
bor ingripa ndr vitala intressen ar i fara och dra sig ur konflikter eller regioner dar
amerikansk sékerhet inte direkt hotas.

Ur detta perspektiv finns det fa reella hot mot USA. Ryssland utgdr inte langre samma
hot som Sovjetunionen en gang gjorde. For restrainers ar tanken pa att USA ska skicka
omfattande stdd eller forsvara lander pa andra kontinenter, som Ukraina eller Taiwan,
frammande. Manga restrainers anser aven att flera av USA:s allierade utnyttjar landets
generositet, dar sarskilt europeiska lander har akt "snalskjuts" pa USA:s valstand under
flera decennier. Restrainers &r starkt kritiska till USA:s langvariga och kostsamma krig i
Afghanistan och Irak, och denna kritik delas av manga av Trumps véljare och av Trump
sjalv.

Tulsi Gabbard kan betraktas som en restrainer, men det finns &ven inslag av denna typ
av tankande hos andra inom administrationen. Generellt har Restraint-positionen ett
avsevart starkare stdd inom akademiska kretsar an inom policykretsar.

Det finns inga skarpa granser mellan idealtyperna men det finns en tydlig trend dar
amerikanska politiker under de senaste decennierna har rort sig fran primacist-
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positionen mot ett 6kat fokus pa prioritering och aterhallsamhet. Antalet republikaner
som uttrycker skepsis mot ett brett globalt engagemang och de ordningsskapande
organisationer som USA etablerade efter andra vérldskriget har 6kat avsevart. Detta
speglar det amerikanska folkets minskande intresse for omvérlden och for internationellt
engagemang.

Trumpadministrationen domineras tydligt av prioritisers, som ger hotet fran Kina en
sarstallning. Daremot rader storre osakerhet kring hur andra fragor prioriteras, vilket har
betydande konsekvenser for bade Europa och svensk séakerhet.

4 Stormaktskonkurrens och aggressiv
unilateralism

Nér det galler utrikes- och sakerhetspolitikens generella inriktning férvantas den i stora
drag likna Trumps forsta mandatperiod. Flera av dess kédnnetecken kommer sannolikt att
framtrada annu tydligare, da Trump nu centraliserar beslutsfattandet till Vita huset,
omger sig med medarbetare som antingen delar hans perspektiv eller har anpassat sig
till det, samtidigt som antalet modererande réster minskas.

Stormaktskonkurrens kommer att vara en central drivkraft i utrikes- och
sakerhetspolitiken, med sarskilt fokus pa konkurrensen med Kina. Det rader dock
osakerhet kring i vilken omfattning konkurrensen med Kina kommer att prioriteras i
forhallande till andra fragor, samt hur kraftfullt administrationen avser att agera
gentemot Kina i olika sammanhang. Det ar ocksa osakert i vilken grad administrationen
kommer att utveckla en gemensam strategi for att hantera hoten fran Kina, Ryssland,
Iran och Nordkorea eller om de behandlas separat.

Trump menar att han sétter ”Amerika forst” och majoriteten av hans ministrar och
medarbetare foresprakar ett mer selektivt internationellt engagemang i kontrast till
forestallningen att USA har och bor axla ett globalt ansvar for den internationella
ordningen. Tillsammans for detta med sig en snavare definition av USA:s intressen och
en mindre ideologisk och vardebaserad utrikes- och sékerhetspolitik.

Det ar troligt att administrationen kommer att se varlden mer i termer av vénner och
fiender, snarare an som en global kamp mellan demokratier och autokratier. Det senare
synsattet paverkade Bidens hallning. Vad andra stater gor internt kommer i huvudsak att
betraktas som deras egen angelédgenhet, och denna respekt for suveranitetsprincipen
kommer sannolikt att valkomnas av manga av varldens autokratier. | samma anda ar det
ocksa troligt att Trumpadministrationen kommer att kategorisera lander som de som
starker USA, delvis forstatt i termer av en gynnsam handelsbalans, och de som aker
snalskjuts pa USA eller drar stora vinster pa USA:s bekostnad.

Trump strévar efter att maximera USA:s handlingsutrymme och minska landets
beroende av andra, sarskilt av fientliga stater. Hur langt USA kommer att ga i dessa
fragor ar oklart, men det star klart att Trump avser att fortsatta stanga den amerikanska
"Oppna dorren™ nar det galler handel och olika typer av samarbeten. Samtidigt ar
administrationen val medveten om att USA behover samarbeta med andra pa flera
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viktiga omraden, inte minst inom utvecklingen av ny teknik. Detta kan innebéra att
mojligheter 6ppnas for vanner och allierade, n&r USA mer noggrant &n tidigare valjer
vilka l&nder som man vill samarbeta med.

Trumps kritik av den liberala ordningen och de organisationer och etablissemang som
uppratthaller den bestar, och kan komma att forstarkas. | teorin forlanger den liberala
ordningen framtidens skugga; den sanker transaktionskostnader, sprider normer, ger
legitimitet och forandrar beteendet hos de stater som integreras i den — den utlovar
framtida vinster. Det ar tydligt att Trump inte litar pa att dessa framtida vinster faktiskt
kommer att realiseras. Ordningen kanske levererade tidigare, men inte langre, menar
han och flera av hans medarbetare. | senatsutfragningen deklarerade Marco Rubio att
“The postwar global order is not just obsolete; it is now a weapon being used against
us”. Som forut foredrar Trump saledes att se konkreta vinster har och nu.
Transaktionalism och specifik reciprocitet kannetecknar hans hallning, vilket delvis
forklarar hans fokus pa handelsbalanser. Ur detta perspektiv ar det knappast
overraskande att USA staller krav pa Europa att axla ett avsevart storre ansvar for sin
egen sakerhet.

Kritiken bor inte ses som ett principiellt avfardande av den liberala ordningen, utan
snarare som ett uttryck for generell skepsis och en vilja att reformera ordningen for att
gora den mer forenlig med en snavare definition av USA:s nationella intressen. Likt
tidigare stravar Trumpadministrationen efter att omforhandla ordningen samt olika typer
av fordrag och avtal sa att de battre motsvarar vad de anser vara USA:s intressen. |
dessa forhandlingar foredrar de bilaterala 6verenskommelser, dar de kan utnyttja USA:s
fulla tyngd for att pressa fram eftergifter fran mindre och svagare motparter. Trumps
modus operandi ar valkant, praglat av radikala utspel, hot och smicker, hdg budgivning,
personifiering av politiken samt Twitter- eller X-diplomati. Det finns lite som tyder pa
att detta kommer att forandras, nagot som Trumps utspel om Gronland illustrerar.

Den kommande administrationens forhallningssatt kan beskrivas som en form av
aggressiv unilateralism, dar USA utnyttjar sin styrka och &r berett att ta betydande
kortsiktiga risker, samtidigt som man i begransad utstrackning konsulterar allierade och
partners i syfte att langsiktigt placera landet i en mer fordelaktig position. Europa och
Sverige bor darfor vara forberedda pa att hantera det tryck som USA kommer att utéva
under Trump, samt proaktivt identifiera och presentera mojligheter till samarbete.
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